Stratégiai Védelmi Kutatdintézet

NEZOPONTOK 2021/1

2021. marcius 02.

Csiki Varga Tamas - Kripké Adam:! Kulcspoziciok a Biden-adminisztracio kiil-
és biztonsagpolitikai csapataban

Vezetdi 6sszefoglalo

e A 2020 novemberi elndkvalasztason, valamint a
2021-2023 ko6zott hivatalban 1évé 117. kongresz-
szus képvisel6inek megvalasztasakor a Biden ad-
minisztracié gyenge belpolitikai felhatalmazdast
kapott. Bar a demokrata part a frakciéfegyelem
betartasaval az egyszer( tobbséget mindkét haz-
ban képes biztositani, a szamos torvényhozasi
Ggyben sziikséges mindsitett szenatusi tobbség
megszerzése konnyen a republikdnus képvisel6k
obstrukciojanak aldozatava valhat.

e A végrehajtd és térvényhozé hatalmi dgak hatéds-
kormegosztasabdl eredd vitdk és a konszenzus-
képtelenség a legnagyobb kockazatot a (védelmi)
koltségvetés elfogaddsara, a haderdéfejlesztésre
és egyes nemzetkozi szerz6déses kotelezettségek
vallaldsara jelentik a kil- és biztonsagpolitika te-
rén. Azonban tobb mas, az elndk programjaban
meghirdetett célkitlizés megvaldsitasat is hatral-
tathatjak.

e A Biden adminisztracio elsddleges kiil- és bizton-
sagpolitikai csapatanak tagjai személylkben is
alatamasztjadk Biden elndk prioritdsainak egyes
elemeit: a transzatlanti kapcsolat megujitasat, a
liberdlis demokracia értékrendjének nemzetkozi
propagaldsat, a multilateralizmus melletti elkote-
lez6dést, az Irdnnal és Oroszorszaggal kapcsola-
tos kett6s megkozelitést — diplomaciai targyalaso-
kat és ezzel parhuzamosan er6 mutatdsat az el-
rettentés érdekében -, valamint az éghajlatvalto-
zassal szembeni nemzetkozi egyittmikodés foko-
zasat.

e A kompetens, ,szakszer(i/szakértéi kulpolitikai
gyakorlat” Ujjaélesztésével helyre kell allitani az
Egyesilt Allamok megtépazott tekintélyét, ezen
belll is els6ként szavahihet6ségét és megbizhato-
sagat a szbvetséges és partnerdllamok szemében.

Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikaja szamos
elemében megajulas elétt all a Trump-el-
nokség négy évének vegyes megitélésii
eredményeit kovetéen. Mikozben formaja-
ban jelentds, tartalmaban csak kisebb
mértékben eltéré kiilpolitikai gyakorlatot
varunk a kovetkezo6 évektdl. E valtozas
nagy mértékben fog fliggeni a kiil- és biz-
tonsagpolitikat (ki)alakité és végrehajto
vezet6ktol is. Joe Biden mar 2020 novem-
bere ota elkezdte megnevezni azokat,
akikre programjanak megvalésitasa soran
szamitana: Kamala Harris alelnék, Antony
Blinken kiiliigyminiszter, Lloyd Austin vé-
delmi miniszter, Alejandro Mayorkas bel-
biztonsagi miniszter, Jake Sullivan nem-
zetbiztonsagi fotanacsado, Avril Haines
nemzeti hirszerzési igazgato, William J.
Burns, a Kozponti Hirszerzé Ugynokség
igazgatéja, Linda Thomas-Greenfield
ENSZ nagykovet és John Kerry, kiilonleges
elnoki klimaligyi megbizott. Jelen elemzé-
siinkben ezt a csapatot mutatjuk be, érzé-
keltetve azokat a (szak)politikai kotottsé-
geket is, amelyekkel hivatali idejiik alatt
szamolniuk kell majd.

A kiindulépont: gyenge belpolitikai felha-
talmazas

A 2020. november 3-an megrendezett amerikai
elndkvalasztason a valasztoi részvétel a koro-
navirus-jarvany ellenére is rekord nagysagu
volt: a valasztasra jogosultak 66,7 szazaléka
szavazott, igy O0sszesen 159 millié szavazatot
adtak le személyesen, illetve levélszavazatok
utjan.? Ezaltal Joe Biden lett az elsé elntkjeldlt,
aki 80 millié folotti (81.283.098) szavazatot
kapott, mig az akkor még hivatalban 1évé re-
publikdnus elnék, Donald Trump 74.222.958
szavazatott szerzett.? Az elektori kollégium
2020. december 14-i szavazasa véglegesitette
az elndk- és az alelndk-jelolt személyét: 306
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paros, mig a Trump-Pence formacid csak 232-t. A szavazas soran nem volt egy ,h(itlen” elektor sem.4

Az elnokvalasztas kimenetelén tul kulcsfontossagu az Uj adminisztracio terveinek megvaldsitasa szem-
pontjabdl a térvényhozas két hazaban az erbviszony — amely Barack Obama els6 ciklusanak 2009-2011
kozotti éveihez, illetve Donald Trump elndkségének 2017-2019 kozotti idészakdhoz hasonléan a 117.
kongresszus megalakuldsakor a képvisel6hdzban és a szendtusban is az elnék partjahoz tartozé tébbséget
mutat. 2021-re a képvisel6haz 435 képvisel6jébdl a demokratak 222, mig a republikdnusok 212 manda-
tumot szereztek meg. A demokratak igy enyhe tébbségbe keriltek az alséhazban (az elmult évtizedben
30-80 fOs tobbségek voltak a jellemzGk az egyes oldalakon),® és egyensuly alakult ki a szenatusban, ahol
mindkét part 50-50 szenatori helyet szerzett. Bar a demokratak annyival elényben vannak, hogy szava-
zategyenlGség esetén az alelndk szavazata a dontd a szenatusban, a csekély demokrata tobbség komoly
torvényalkotasi akadalyokkal taladlhatja szemben magat.®

Nem véletlen, hogy Biden elndk és csapata mar valasztasi programjaban is a parbeszéd, széles érte-
lemben pedig az amerikai tarsadalom Ujraegyesitése mellett allt ki’ - ami a térvényalkotas esetében a
meérsékelt centristak megszolitasanak és a politikai kiegyezésnek a lehetdségét, illetve szlikségszerliségét
veti fel a demokrata-republikanus dichotomiaban. A legtébb térvényhozasi aktushoz ugyanis a szenatus-
ban 60 f6s minGsitett tobbség - azaz jelenleg minimum 9 republikanus szavazat - sziikséges, ami aldl
csupan néhany koltségvetési folyamat képez kivételt (az egyszer(i tobbséget igényld Un. 6sszehangolas -
budget reconciliation - keretében,® amit Trump elnok is alkalmazott adékedvezmény-csomagjanak elfo-
gadasakor 2017-ben).°

Nem véletlen, hogy ismét felmerilt az ,igény” a szenatusi eljarasrend 22. pontjanak megvaltoztata-
sara, amely az egyes, éppen a képviseldk altal megvitatott torvényhozasi kérdések zard szavazasra bo-
csajtasat (cloture) szabalyozza. Eszerint ahhoz, hogy egy kérdést zard szavazasra bocsatsanak, a szenatus
3/5-ének, 60 szenatornak a tdmogatasa sziikséges - amig azonban a ,vita” tart, ezt nem lehet kier6sza-
kolni. Az obstrukcio politikai gyakorlata (filibuster) - a megvitatandd javaslat ,agyonbeszélése” és folya-
matos modositasi javaslatok beterjesztése - azonban sokszor megneheziti, vagy egyenesen lehetetlenné
teszi a tovabblépést, ha egyik politikai part sem tud megszerezni legalabb 60 tamogaté szavazatot az
adott Gigyben. Igy pedig a térvényhozas megbénulhat, ha sajat meggy6z6déslik, illetve valasztoik érdekei
nyoman egyes szenatorok ,at nem szavaznak” a masik tdborba. Természetesen ez a konszenzuskeresés
a demokratikus érdekképviselet egyik fontos pillére, igy megbontasa és megtartasa is ellentmondasos
kérdéseket vet fel.10

A kil- és biztonsagpolitika tekintetében az elndk jogositvanyai - elsésorban a fegyveres erdk fépa-
rancsnokaként és az ebbdl szarmaztatott esetekben - csak kevéssel er6sebbek, a legtébb esetben a jog-
kérok megosztottak. A kongresszus és a szenatus az elnoki jogkorok ellendrzésében, az elndki javaslatok
és dontések jovahagyasaban és a szakpolitikak megvaldsitasahoz sziikséges eréforrasok biztositasaban is
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kulcsszerepet kapnak. A kialakult gyakorlat szerint az elndk hataskorébe tartozik a gazdasagi szankcidk
bevezetése kiilsé szerepl6kkel szemben (mig a klilgazdasag- és kereskedelempolitika a kongresszus ala
tartozik), illetve a fegyveres er6k alkalmazasa egyes végrehajtdi jogkorokben, igy a haborus kiiszobot el
nem ér6 alkalmazas és kilfoldi hirszerz6 tevékenységek soran (mig a hadiizenet ugyancsak kongresszusi
hataskor). Az eln6k jogosult nemzetkozi szerz6dések targyalasara és megkétésérell (a szenatus 2/3-os
tamogatasaval), valamint az orszagot képvisel6 nagykodvetek kinevezésére (a szenatus egyszerl tébbsé-
gének egyetértésével).'? Ebbdl kifolydlag fontos szerepet kapnak a térvényhozas mindkét szintjén mikodo
szakbizottsagok is, amelyekben az egyeztetések és meghallgatasok zajlanak.

Professzionalizmus, valamint a kiil- és biztonsagpolitikai apparatus megerositése

Bar a Trump-elnokséget, illetve magat az elnokot sokféle kritika érte nemzetkdzi megnyilvanulasai és
kulpolitikai gyakorlatanak egyes elemei miatt, amelyeket jelen irdsban nem célunk vitatni vagy értékelni,
az adminisztraciéo mlkodésére és a kiil- és biztonsagpolitikai vezetdkre vonatkozdéan megfogalmazhatunk
néhany olyan tanulsagot, amelyek a Biden-adminisztracidoban a korai valtoztatas igényét erbsitették meg.

Ilyen karos gyakorlat volt egyes kabinet- és kilképviseleti vezetd tisztségek feltoltése a pozicidora nem
kvalifikalt, vagy megfelel6 tapasztalattal nem rendelkezd jeldltekkel (Rex Tillerson példaul az ExxonMobil-
tol kerdlt a klligyminiszteri székbe), illetve az eln6k szemelyéhez kétheté - vélt vagy valds - lojalitas
alapjan a vezet6k gyors ltem( cseréje (,kirdgasa”). Igy példaul Trump négy nemzetbiztonsagi tanacs-
adot!3 és két kinevezett, valamint két megbizott védelmi minisztert!4 ,fogyasztott el” (az ligyvivoket nem
szamolva).

A szakszer(i m(iikodésben az is fennakadast okozott, hogy sok pozicié betdltetlen maradt, illetve a
kinevezésekhez sziikséges szakbizottsagi meghallgatasok rendkivil lassan haladtak, amin az a gyakorlat
sem javitott sokat, hogy az elntk és a tarcavezet6k sokakat ,megbizassal” és nem ,kinevezéssel” helyez-
tek egyes tisztségekbe. Ezek karos eredményérdl a Kuligyminisztériumban - ahol el nem ismerten az
Obama-adminisztraciohoz (is) koéthetd tisztvisel6k tisztogatasa is zajlott — és a Védelmi Minisztériumban
is beszamoltak az évek sordan. Tillerson hivatali idejét a tadvozé szakdiplomatak (értheté okokbdl) rendkivil
pusztitbnak mindsitették, mig az egykori kulligyminiszter azzal érvelt, hogy kisebbé és hatékonyabba
igyekszik tenni a minisztériumot. A kllligyi apparatus kormanyzati jelentéségének csokkentését érzékel-
tette az is, hogy maga Tillerson adott be olyan kéltségvetési javaslatot, amely egyik évrél a masikra
harmadaval cstkkentette sajat minisztériuma forrasait.'®> Donald Trump elndkségének végére a Védelmi
Minisztérium még kaotikusabb allapotot mutatott: a vezet6 beosztidsok 40%-aban (60-bdl 24 poszton)
nem volt rendesen kinevezett tisztvisel6, beleértve a védelmi minisztert magat, valamint a hirszerzési,
ko6zigazgatasi, kutatas-fejlesztési helyettes allamtitkarokat, és a minisztérium szamvevéjét (comptroller);
de betoltetlen posztok maradtak szinte valamennyi hader6nem civil vezet6i kozott. A posztok betdltése
rendkivil lassu volt: mig az Obama adminisztracio idészakaban a szenatusi meghallgatast és jovahagyast
igénylé posztokra atlagosan 7 hénap alatt, a vezet6 poziciokba 4 hdénap alatt taldltak tisztségvisel6t, a
Trump adminisztraciénak ez 11 és 9 hdnapjaba kerilt. A kdvetkezményt a szakért6k abban lattak, hogy
csOkkent a civil-katonai kapcsolatokban a civil oldal szakértelme és befolyasa a Pentagonon bellil, és egyre
nagyobb befolyasra tett szert a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsaga.!®

' A kozkelet(i - és téves - felfogassal szemben az irani nuklearis megallapodas (Comprehensive Joint Plan of Action) nem nemzetkozi
szerz6dés és még csak nem is jogi megkotd erbvel biré megallapodas, hanem tobboldall politikai kotelezettségvallalas. Igy amikor
Trump elndk 2017-ben ,kilépett” a megallapodasbdl, valdéjaban az Egyesilt Allamok altal 6nként vallalt kételezettséget — annak
rendszeres ,igazolasat”, hogy Iran teljesiti vallalt kotelezettségeit nukledris programjanak korlatozasara - adta fel. Az ezen tulme-
néen életbe Iéptetett szankcidk képezték a ,maximalis nyomasgyakorlas” politikajanak fajstlyos pénzligyi, gazdasagi, technoldgiai
elemét - a szenatus és a kongresszus jovahagyasat kévetéen.
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A Biden adminisztracio kiil- és biztonsagpolitikai vezetbivel kapcsolatban meghatarozott szempont volt
a kompetencia és a tapasztalat, mint ahogy Bidennel egylttm(ikddésben az igazolt bizalom is sajat szak-
tertiletikon. Antony Blinken, Jake Sullivan, Avril Haines, William Burns, Linda Thomas-Greenfield és John
Kerry is évtizedes (szak)diplomaciai multra tekinthetnek vissza, kilénb6z6 szinteken részesei voltak az
Obama-adminisztraci6 munkajanak és igy széleskérli nemzetkozi kapcsolati haléval rendelkeznek a sz6-
vetséges- és partnerdllamok, de még az ellenfelek diplomatai kozott is. igy példaul az Gj CIA igazgatd, a
tapasztalt karrierdiplomata William Burns személyében fontos csatorna nyilhat meg a fesziiltségek diszkrét
kezelése és a nem nyilvanos diplomaciai egyeztetések szamara Oroszorszag felé. Burns moszkvai nagy-
kovet volt George W. Bush alatt, s személye nemcsak az amerikai, de még az orosz kilpolitikai elit korében
is nagy tiszteletnek 6rvend, egyenes és profi diplomatanak tartjak.'” A kényes diplomaciai feladatok vég-
rehajtasa egyébként sem all tavol Burnstdl, aki az ij nemzetbiztonsagi fétanacsadoval, Jake Sullivannel
kozosen vezette azokat a titkos diplomaciai targyalasokat Teherannal, melyek eredményeként 2015-ben
létrejott az irani nuklearis megallapodas (JCPOA).!8 Hasonldképpen visszatért Wendy Sherman, aki 2015-
ig az ,atomalku” fétargyaldja volt amerikai részrél, ezuttal killigyminiszter-helyettesi poziciéba, egyuttal
azt is megmutatva, hogy Iran kérdese kiemelt Ggy Biden csapata szamara. A kiligy harmadik embere
(politikai allamtitkara) pedig az a Victoria Nuland lesz, aki korabban az Egyesilt Allamok vezet6 eurdpai
diplomataja, majd NATO-nagykovete volt, ezzel is aldtdmasztva a transzatlanti kapcsolat megujitdsanak
jelent6ségét.®

Azzal kapcsolatban tehat kevés kételylink maradt, hogy Biden eln6k vissza kivan térni a klasszikus
kilpolitikai hagyomanyokhoz és a diplomacia els6bbségéhez. Ehhez meg kell er6sitenie a lecsupaszitott
kullgyi és védelmi minisztériumi apparatust, valamint mind sajat, mind az amerikai diplomatak megnyi-
latkozasai altal helyre kell allitania az Egyesult Allamok megtépazott tekintélyét, ezen belll is els6ként
szavahihet6ségét és megbizhatdsagat a szovetséges és partnerdllamok szemében. Ugyanakkor a 78 éves
elnok, aki egyben a legtapasztaltabb kilpolitikai szakértd is a kormdanyzatban, nem ,restauralhatja” az
Obama-korszak kulpolitikajat még akkor sem, ha csapata er6sen koétédik a 2010-es évekhez.

Kil- es biztonsagpolitikai ,csapataval”, sét egész kabinetjének dsszetételével Joe Biden még egy lze-
netet kivan klldeni: a progresszivitasét. Igy az adminisztracidoban ismét szamos esetben latunk olyanokat,
akik nemik, tarsadalmi csoportjuk, hattertik alapjan ,els6 alkalmas” attérést testesitenek meg, mint azt
a kovetkezbkben is 1atni fogjuk.

Kamala Harris - alelnok

Az Uj alelndk, az indiai-jamaikai sziil6ktél szarmazé Kamala Devi Harris 2016-ban keriilt az Egyestilt Alla-
mok nagypolitikai szinpadjara, amikor a demokrata part jeldltjeként bekertlt a szenatusba.?° Jogi, k6z-
gazdasagi és politikatudomanyi végzettsége révén korabban kisebbségekkel, emberi jogi ligyekkel és gaz-
dasagi kizsakmanyolassal kapcsolatos ligyvédi tevékenységeket végzett Kaliforniaban.?! Harris mar eddig
is szadmos szerepben volt ,els6”: Kalifornia els6 n6i dllamigyésze, els6 ndi szenatora, és most az Egyeslilt
Allamok elsd néi, afrikai-amerikai alelndke.?2 A szenatus Hirszerzési Bizottsadganak, valamint Birdsagi Tes-
tlleti Bizottsaganak is tagja.?® A két bizottsagban betolt6tt tagsaga miatt mélyebb ralatasa van a belbiz-
tonsagi és nemzetbiztonsagi helyzetre is.

Az aleln6k hasonlo vilagnézettel és ,politikai szemliveggel” rendelkezik, mint Joe Biden. Ismertek olyan
allasfoglaldsai, amelyek arra utalnak, hogy keményvonalas demokrata, ugyanakkor vannak kivilallo vé-
leményei is — példaul az amerikai-izraeli viszonyra vonatkozéan -, amelyek elkilonitik 6t az altaldnos
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demokrata neézdpontoktol. Az vitathatatlan, hogy egyeértelmien liberalis gondolkodasu, amely visszatik-
rozédik azokban a véleményeiben, amelyekben az Egyesllt Allamok bilaterdlis kapcsolatait, a fennalld
nemzetkozi rendszert és az egyes biztonsagpolitikai témakat taglalja.>*

Jogaszként és szinesbOriként az emberi jogok kiemelked6é szerepet kapnak Harris értékrendjében.
Dzsamal Hasogdzsi meggyilkossaganak ligyében erbsen biralta Szald-Arabiat, Kinat pedig a Hszincsiang-
tartomanyaban él6 ujgurokkal szembeni elnyomas és internalasuk miatt. Szaud-Arabia és Kina a kovet-
kezb négy évben folytonos kritikat kaphat a leendé alelndktél, amiért Szaud-Arabia az amerikai fegyver-
kereskedelemmel taplalja a jemeni konfliktust, Kina pedig Hong Kong autonémiajanak és a lakossag alap-
vetd politikai szabadsagjogainak korlatozasaért.?>

A klimavaltozas kérdésében - hasonldéan Bidenhez - Harris mar jelétként igéretet tett arra, hogy az
Egyesdlt Allamok visszatér a Parizsi Klimaegyezményhez. Ez nemcsak a part-irdnyvonal miatt fontos Harris
szamara, hanem azért is, mert kaliforniaiként allama rendszeresen kiizd arvizekkel és erdétizekkel is,
ezek pedig szorosan kothetOk az éghajlatvaltozas hatasaihoz.2®

Azonban tobb ligyben szembekeriil a demokrata atlag-véleménnyel, mint az az Izraelhez f(iz6d6 vi-
szonyban is lathatd. © maga a kétéllami megoldast tdmogatja,?” bar a palesztinok emberi jogi helyzetét
Izraelben nem firtatja. Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnékkel jé viszonyt apol, mert egyrészrol
kaliforniai szenatorként 2017-ben talalkozott vele, ahol — a klimavaltozashoz is kapcsolhaté - vizbizton-
sagrol, mez6gazdasagrol és kiberbiztonsagrél konzultaltak. Masrészrél Netanjahu palesztin-politikaja elle-
nére Kamala Harris tovabbra is kidll az er6s amerikai-izraeli kapcsolatok mellett, és féleg a biztonsagi
kérdések terén latja kapcsolataik mélyllését. Sajat nemzetbiztonsagi tanacsaddja, Halie Soifer?® szerint —
aki maga is tagja az Amerikai Zsidé Demokrata Tanacsnak?® - Harris merész |épést tesz Izraellel kapcso-
latban, hiszen az altaldnos demokrata alldspont az izraeli kapcsolatok visszafogasat szorgalmazza.3°

Nem meglepd, hogy az alelndk rendkivil kritikus az autoriter rezsimekkel, illetve egyéb jogallamisagi
problémakkal kiiszk6dd allamokkal szemben. Szamara kiemelt jelentéséggel birnak azok az adllamok, ame-
lyek kozvetlen veszélyt jelentenek a liberdlis nemzetkozi rendre, mint példaul Oroszorszag. Moszkvat a
kiberbiztonsag terén is fenyegetésként azonositja kllonb6z6 kibertamadasok, illetve a 2016-os amerikai
elndkvalasztasokba tortént beavatkozas miatt. Nyilatkozataiban e csoportba sorolja Kinat, Eszak-Koreat
és Irant is. E négy orszag miatt - hasonléan Bidenhez - a transzatlanti kapcsolatok, illetve a globalis
amerikai sz6vetségi rendszer megerdisitését latja a kovetkez6 négy év egyik kilpolitikai prioritasanak. 3!

A Mike Pence-szel folytatott alelntk-jelolti vitaja soran emlitést tett az irani nuklearis megallapodashoz
(JCPOA) valé visszatérés lehet6ségérdl is. A megallapodas kudarcat véleménye szerint nem feltétlentl Iran
magatartdsa, hanem sokkal inkabb Donald Trumpnak az megallapodashoz és Iranhoz f(iz6d6 egyoldald
hozzadlldsa okozta.3? Harris szerint vissza kell térni a JCPOA-hoz, ennek érdekében pedig meg kell tenni
a szikséges lépéseket a kblcsbnos bizalom kialakitdsahoz, mert az alku bukasa mindkét fél hibaja volt.33

Antony Blinken - kiiliigyminiszter
A bejelentés, miszerint Antony Blinkent jel6lték a Biden—-Harris adminisztracié killigyminiszterének,3* so-

kak szamara varhato volt, hiszen Blinken tobb demokrata adminisztracio klilligyi apparatusanak veteranija.
Ez azért is fontos, mert mint jeleztliik, a Donald Trump, kozelebbrél pedig Mike Pompeo altal iranyitott
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26 WARD: /. m.
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32 Michael HirsH: Harris, Pence Battle Over Foreign Policy. [online], 2020. 10. 07. Forrds: Foreign Policy [2021. 02. 20.]

33 Kamala Harris on Foreign Policy. [online], 2020. Forras: ontheissues.org [2021. 02. 20.]
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Kultugyminisztérium soha nem latott mélyponton van.3> Joe Bidennek egy olyan emberre volt tehat szik-
séges, aki nemcsak rutinos kilpolitikai jatékos, de jo szervezé is, hiszen a kulligyi apparatus személyi
allomanya jelentls veszteségeket szenvedett el a Trump-adminisztracio alatt mind mennyiségi és mingé-
ségi téren, nem beszélve arrdl a presztizsveszteségrol, aminek a helyredllitasat szintén Blinkent6l remélik.

A belé fektetett bizalom alapja, hogy a Clinton- valamint az Obama-adminisztracié alatt is fontos kiil-
politikai pozicidkat toltott be. A Nemzetbiztonsagi Tanacs tagjaként, majd killigyminiszter-helyettesként
olyan tapasztalatokat szerzett, amelyeket Biden elndki kampanyanak kilpolitikai tanacsaddjaként is fel-
hasznalt.3® Szerepe és személye kulcsfontossagu lesz abban, hogy a Trump és Pompeo féle ,Amerika az
els6” (America First) helyett megvaldsitja az ,Amerikaval egyitt” (America Together) kilpolitikai koncep-
ciojat.3”

Kilpolitikai allaspontjat és nézeteit nagymeértékben meghatarozz nyugat- és kozép- europal csaladi ko-
tédése, valamint beosztasai. Edesapja, Donald Blinken az Egyesiilt Allamok magyarorszagl nagykodvete
volt 1994-1998 k6z6tt, édesanyja pedig magyarorszagi zsidok gyermeke.38 Mivel Biden (j alapokra kivanja
helyezni a kapcsolatot Eurdpaval, Blinken kivald valasztas a ,kozos hang” megtalalasara, hiszen gyerek-
korat Franciaorszagban toltotte, aminek kdvetkeztében anyanyelvi szinten beszél franciaul is.3® Azért is
fontosnak tartja a transzatlanti kapcsolatokat, féleg a NATO-t, mert a szovetségesek képezik szerinte az
Oroszorszaggal szembeni legfontosabb akadalyt.

Kilpolitikai allaspontjai nemcsak a két demokrata adminisztracié alatt betoltott hivatalaibol jésolhatok
meg, hanem sajat tanulmanyaibdl és szakpolitikai dontéseibdl is.4° Szakmai megitélése vegyes,*! hiszen
az Obama-adminisztracié kilpolitikai orokségének alakitasdban sokszor szerepe volt, aminek kritikus
pontja példaul a Moszkvaval megkisérelt ,reset”, vagy a katonai intervencidok kérdései.*?

Blinken szamara a kilpolitikai prioritdsok kozé tartozik a kdzel-keleti viszonyok minél el6bbi rendezése.
Ez tobb terlletet is érint, és Blinken elsdsorban az Egyesdlt Allamok sziriai, afganisztani és iraki jelenlétére
kivan fokuszalni. Szerinte a tul nagy katonai jelenlétet igényl6, id6ben nem megfeleléen lehatarolt, stra-
tégiai cél nélkili vallalasoknak véget kell vetni, azonban az amerikai katonai jelenlétet tovabbra is fenn
kell tartani a térségben. Hiszen az amerikai érdekek azt kivanjak, hogy stabilizalé jelleggel, valamint ki-
sebb volumen( szerepvallaldsokkal - elsésorban hirszerzési, megfigyelési képességekkel és a gyors, ha-
tarozott beavatkozast lehetévé tévé mobil csapasmérési képességekkel - legyen jelen (és nem ,allam-
épité”, stabilizalo, belbiztonsagi szerepet vallalva), a helyi biztonsagi erékkel szorosan egyluttmikédve. 43
Blinken tobb kozel-keleti allammal is keresi az egylttmiikodés lehetGségét. Ilyen Izrael is, amelyet - az
altaldnos demokrata allasponttal ellentétben - tovabbra is tdAmogatasardl biztositott, hiszen szllei révén
személyes lgyének érzi a zsidd allam tamogatasat. Azonban Joe Biden és tobb demokrata politikus allas-
pontja az, hogy az Izraellel fennallo katonai szévetségnek nem lesz befolyasa arra, ahogyan a palesztin
kérdést kezelik. Benjamin Netanjahu palesztin-politikdja élesen szembe megy a demokrata nézettekkel,
igy Blinkennek egyensulyban kellene tartania azt, hogy Izraellel is j6 legyen az Egyesilt Allamok viszonya,
mikozben a palesztin allami térekvést is tamogatjak.* Az Izraellel fennallé kapcsolatot rontja az irani
nuklearis megallapodas esetleges fellilvizsgalata, amiben kétségtelenil fontos szerepe lenne Blinkennek,
aki szerint megfelel6bb atlathatésaggal, ellenGrzési mechanizmussal és kdlcsonos bizalommal Gjja kell
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éleszteni azt. Szerinte Trump elndk teljes mértékben lebontotta azt, amit 6, az Obama-adminisztracio és
eurdpai szévetségeseik hosszas targyalasi folyamat eredményeként nagy nehezen felépitettek.*

Az irani nuklearis megallapodas esetleges Ujbdli megkotése mérfoldk6 lehetne az Egyesilt Allamok-—
Eszak-Korea viszonyban is. Ez elsdsorban szintén a nukledris képességek kérdéskdre miatt fontos, azon-
ban Blinken szerint Trump Kim Dzsongunnal folytatott targyalasai inkabb voltak a szerencsés kérilmé-
nyek, mintsem konkrét kilpolitikai stratégia eredményei. Konkrét kézzelfoghatd eredmény és megallapo-
das nem is sziiletett a két fél kozott. Ezért Blinken gy érzi, hogy az Eszak-Koredval val egyeztetés és
megallapodas nehéz folyamat lesz, ugyanis nem lehet teljes nuklearis leszerelésben bizni, azonban - op-
timista nézete szerint - valamilyen fegyverzetellen6rzési, vagy -leszerelési megallapodas létrejohet Wa-
shington és Phenjan kozott. 46

Blinken igen kritikus Kinaval és Oroszorszaggal szemben, hiszen az el6bbi esetében a Hong Kong-i
események és Tajvan kérdése, az utobbi eseteben az Ukrajnaval folytatott haboru, Bassar el-Aszad tamo-
gatasa, valamint a Krim-félsziget elcsatolasa olyan fejlemények, amelyek miatt az Egyesult Allamoknak
keményen kell fellépnie. Hasonld kritikdval élt Trump elndkkel kapcsolatban, mint a toébbi demokrata,
miszerint azzal, hogy autoriter allamok vezet6ivel mutatkozott, nagyban gyengitette Washington tekinté-
lyét a nemzetkozi térben. Mind a Kreml, mind a Kinai Kommunista Part térekvéseit vissza szeretné szori-
tani, és e téren nagymértékben szamit szévetségeseire is.*” Igy példaul jé viszonyt &pol Subrahmanyam
Jaishankar indiai kiligyminiszterrel, a két orszag viszonyanak kifejezetten fontos szerepet szan a jovében
a kinai el6retérés megfékezésében.*®

Lloyd Austin — védelmi miniszter

Joe Biden a védelmi miniszteri poziciora a szarazféldi erék nyugallomanyban levé6 tabornokat, Lloyd Austin
vezérezredest jel6lte, aki az elsd afrikai-amerikai védelmi miniszter az Egyesilt Allamok torténelmében.4°
A 67 éves férfi hivatasos katonaként nem tolt6tt be politikai poziciokat, és nem nyilatkozott kul- és biz-
tonsagpolitikai témakkal kapcsolatban, igy kilpolitikai alldspontjarol nagyon kevés informacio érhetd el.
Az azonban biztos, hogy elismert szakember, aki 41 éves katonai palyafutdsa soran a Hadsereg vezérkari
fonok-helyettese volt, az Egyesilt Allamok Kozponti Stratégiai Parancsnoksaganak (CENTCOM) a parancs-
noka, valamint 2010-ben az Egyesilt Allamok Irakban allomasozé erdinek parancsoka.5°

Egyértelmlen rendelkezik azzal a szakmai és vezetési tapasztalattal, ami szlikséges a hader6 iranyi-
tasahoz, azonban a kinevezését ellenz6k kérében a vele szemben megfogalmazott legnagyobb kritika az
volt, hogy a katonai vezetési sikerek nem feltétlentl Gltethetdk at a politikai, illetve a civil életbe, nem
biztos, hogy megérti a nagy stratégia és a katonai stratégia kozotti kiulénbséget.! Austin ugyanis még
nem nyilatkozott olyan nemzetbiztonsagra veszélyt és kihivast jelenté orszagokrél, mint Eszak-Korea,
Iran, Kina vagy Oroszorszag.>? A fegyverzet-korlatozas és -ellendrzés tekintetében a kritikusok elényte-
lennek gondoljdk a volt egyenruhasokat, ami szerintilk a New START és az INF szerz6dés lehetséges
Ujratargyaldsa szempontjabol is hatranyos lenne.>3 Austin korabbi beosztasainak készénhetéen szakértdje
a Kozel-Keletnek, azonban az Egyesilt Allamok elsé szamu stratégiai kihivéjardl, Kinarél nem sokat tud.
Igy olyan kritikat is megfogalmaztak vele szemben, hogy a védelmi minisztérium élére nem egy regionalis
szakértének, hanem egy globalis stratégiai |atokorrel rendelkez6 ,generalistanak” kellene kertlnie.>*
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Austin kinevezése tobb szempontbdl is formabontd, hiszen a 2016-ban nyugallomanyba vonult Austin
kizardlag kilon kongresszusi felhatalmazassal keriilhet a védelmi minisztérium élére. A védelmi miniszter
kinevezéséhez kot6dé feltételeket ugyanis az 1947-es Nemzetbiztonsagi Torvény rogzitette, amely szerint
- az er6s civil kontroll jegyében — a védelmi minisztérium élére csakis ugy kertilhet egyenruhas, ha nyug-
allomanyba vonuldsa 6ta mar legalabb 7 év eltelt. Amennyiben az elnék mégis egy egykori egyenruhast
kivan jeldlni, aki rovidebb ideje nyugallomanyu, a kongresszus soron kivili felmentést adhat (waiver
clause) a jelolt tekintetében. A folyamathoz az alsé- és fels6haz tdmogatasa is szliikséges: a képviseldhaz
jovahagyja a Nemzetbiztonsagi Torvénytdl vald eltérést, a szenatus pedig a védelmi miniszter beiktatasa-
rél szavaz.>> (Donald Trump els6é védelmi minisztere, a szintén nyugallomanyud tdbornok, Jim Mattis is ezen
eljaras alapjan kerlt hivatalba.) A civil-katonai kapcsolatok civil oldalat e tekintetben viszonylagosan
gyengitdé gyakorlatot mindkét partbol kritizaltak mar, és a fegyveres er6k allomanyabdl atvett politikai
szakemberek alkalmazasat elsGsorban a trumpi politikanak tulajdonitjak.>® Austin feladata ezzel kapcso-
latban az lenne, hogy els6sorban a védelmi minisztériumon bellli bizalmat, majd a védelmi minisztérium
és a kormanyzat kozotti bizalmat is helyreallitsa.>’

Alejandro Mayorkas - belbiztonsagi miniszter

Alejandro Mayorkas sem meglep0 valasztas Biden részérdl, a belbiztonsagi miniszter az els6 latin-ameri-
kai, akit a harmadik legnagyobb sztvetségi ligynokség vezetdjévé neveztek ki.>® A kubai szlletésl és
zsid6 felmendkkel rendelkez6 Mayorkas az els6 bevandorld, aki ilyen magas beosztasba kertilt, de ezt nem
szarmazasa miatt érdemelte ki, hanem tapasztalataval és szakmaisagaval. Politikai palyajan korabban
szOvetségi ugyész volt Bill Clinton adminisztracidja alatt, ahol nagyrészt a ,fehérgalléros” b(inbzéssel kap-
csolatban végezte ligyészi tevékenységét, majd az Obama-adminisztracio alatt bevandorlassal és allam-
polgarsagi Ugyekkel foglalkozott.>® A Belbiztonsagi Minisztérium mikédését és szervezetét alaposan is-
meri, hiszen miniszterhelyettesként mar dolgozott ott. Osszességében a jogi tevékenységet végzd és a
bevandorlassal foglalkozé Mayorkas kivald valasztas lesz, aki a demokratak szemszdgébdl ,helyre fogja
allitani és megfelel6 irdnyba fogja forditani” a Trump-féle belbiztonsagi- és bevandorlaspolitikat.°
Mayorkast féleg republikanus oldalrdl biraljak, mert 6 volt a létrehozdja és vezetGje a DACA®! prog-
ramnak, amely lehetdséget biztositott az Egyesilt Allamokba érkezd kiskord bevandorldknak a tanuldsra
és munkara. Ez f6leg azoknak volt fontos, akik illegalisan érkeztek az orszagba, és rovid idén belll varha-
téan deportaltdk volna Gket. Mayorkas, mivel maga is kiskoriként érkezett az Egyesiilt Allamokba, sziv-
Ugyének érezte, hogy a fiatal illegalis bevandorldk is kapjanak egy esélyt a jobb élet reményében.%? A
programot a Trump-adminisztracié tébbszor is probalta felfliggeszteni, azonban a Legfels6 Birdsag ezt
megakadalyozta. Trump altalanos bevandorlas-ellenessége® utan Mayorkas ,konnyedebb”, jobban kiter-
jeszthetd €s nagyobb létszamu bevandorlora is alkalmazhaté bevandorlas-politikat szeretne megvaldsi-
tani, ahol mind a menedékkérék, mind a gazdasagi bevandorldk szamara kénnyebb lesz az Egyesiilt Alla-
mokba jutni és ott munkat vallalni.®* Ez a lazabb bevandorlas-politika az eredeti szandékkal ellentétes
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hatast is kivalthat, hiszen a tébb bevandorld potencidlisan nagyobb nemzetbiztonsagi kockazatot is jelent-
het. Mayorkas megoldasa erre a kiegyensulyozott ellen6rzés és a hirszerzési kézosséggel vald szoros
egyuttm(ikodés, ahol az els6dleges cél a potencialis terroristak kisz(irése.®°

A bevandorlas-politika mellett Mayorkas, a kiberbiztonsaggal és a terrorizmus elleni fellépéssel is be-
hatdan foglalkozott, igy ezeken a terlleteken varhaté szakpolitikai tevékenységek sulypontja is. Otthono-
san mozog a kiberbiztonsagi ligyekben is, ugyanis még miniszterhelyettesként 0 irdnyitotta a Belbiztonsagi
Minisztérium kibervédelmi politikajat, mlveleti terveket hozott Iétre, informacié- és adatvédelemmel, va-
lamint kibertdmaddasokkal is foglalkozott.®® Mar akkor szembekeriilt a kinai kihivassal, a Pekinghez kothetd
kibertérben zajlé miveletekkel. Véleménye szerint a konzultacidk és targyaldsok mellett sziikséges a ke-
ményvonalas fellépés is, hiszen Kina a kozeljovoben - f6leg a technologia révén - jelent0s befolyasra is
szert tehet, nemcsak az Egyesult Allamokon beliil, hanem globalisan is.®” Hasonldan érzékeny a kibertérbdl
érkez6 fenyegetés Oroszorszag részérél — Mayorkasnak mar szenatusi meghallgatasan megfeleld valasz-
lépéseket kellett el6re jeleznie a Solarwinds/Sunburst kibertdmadassal kapcsolatban, amelyet az orszag
torténetének legnagyobb és legkifinomultabb kibertdamadasaként irnak le a szakérték. A 8-9 hdnapig ész-
revétlendl zajlé tdmadas, beszivargas és adatlopads nem csupén az Egyesiilt Allamokban érint(het)ett tobb
ezer vallalatot, intézményt és szovetségi, valamint kormanyzati szerveket, hanem a NATO egyes szerve-
zeteinek integritasa is sérilhetett.%8

Jake Sullivan - nemzetbiztonsagi fotanacsado

HosszU évtizedek 6ta nem szolgalt amerikai elnok mellett olyan fiatal nemzetbiztonsagi fotanacsadod, mint
Jake Sullivan (44), aki ,fiatal kora” ellenére bGséges kulpolitikai tapasztalattal rendelkezik, aminek tul-
nyomo tobbségét az Obama-adminisztracié alatti beosztdsaiban szerezte. Mar Joe Biden alelndksége id6-
szakaban is a leend6 eln6k nemzetbiztonsagi tanacsadoja volt, illetve Hillary Clinton kllligyminiszter stab-
janak vezetGhelyettese. Emellett a Kuligyminisztérium szakpolitikai tervezésért felel6s igazgatdja és
Hillary Clinton 2016-0s elndki kampanyanak rangidds politikai tanacsaddja is volt.® A Sullivan mogott allé
kivételes szakmai hattér, valamint a leend6 elndkkel és kiligyminiszterrel fennalld kollegialis viszonya
miatt szinte azonos véleményen van a kiilpolitikai kérdéseket illetéen, mint a kabinet tobbi tagja, azonban
szakértelme sziikséges lesz ahhoz, hogy a Biden és Harris, valamint Blinken altal elképzelt kilpolitikat
megvaldsitsak.”®

Amikor 2020. november 24-én Biden bemutatta nemzetbiztonsagi csapatat, tobbek kozott Jake Sulli-
van is felszolalt.”! Beszamoldja alapjan annak érdekében, hogy az Egyesilt Allamok kilféldén sikeres
legyen, ahhoz elébb ,otthon” kell sikeresnek lennie. Szerinte a koronavirus-jarvany, a gazdasagi nehéz-
ségek, a tarsadalmi egyenl6tlenségek és a demokracidba vetett hit megrendiilése mind olyan jelenségek,
amelyek kihatnak az Egyesilt Allamok kilpolitikai eredményességére. Szerinte a kilpolitikadt emberkdz-
pontava kell tenni, ahol minden egyes kulpolitikai |épés egyetlen prioritast kell, hogy szolgaljon: ,Jobb
lesz-e ettdl az élete az atlag amerikainak?”72
~Sullivan a siker zédlogat az egylttm(ikddésben, a szévetségekben és a hatarozottan fellépd Egyesdilt
Allamokban latja. Az Obama-adminisztracio alatt részt vett targyaloként az irani nuklearis megallapodas
kidolgozasaban, kulcsfontossagu szerepet jatszott a 2012-es gazai tlizszlinet létrejottében, valamint az
azsiai-csendes-6cedni stratégiai fokuszvaltas kivitelezésében is.” Emiatt — hasonldéan Antony Blinkenhez
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- Jake Sullivan is szorgalmazza az Irdnnal kézésen kidolgozott Atfogd kozds cselekvési tervhez (JCPOA’*)
valé visszatérést. Szerinte ez a I1épés bebizonyithatja azt, hogy az Egyesllt Allamok képes egytttmiikodni
olyan allamokkal is, amelyekkel nem feltétlenll van jé viszonyban. Sullivan szerint az Uj demokrata ad-
minisztracié 100 nap leforgasa alatt szeretné Ujra targyalni az irdni nukledris szerzédést, kivonni az Egye-
stilt Allamok csapatait Afganisztanbdl, valamint visszatérni a Parizsi Klimaegyezményhez.75

Sullivan és Blinken hasonld véleményen vannak Kinat és Oroszorszagot illetéen.”® Kinat az Amerikai
Egyesult Allamok legnagyobb versenytarsanak latjak. A Hong Kong-i események, a kereskedelmi haboru,
a Dél-kinai-tengeren torténé szigetépités, valamint a koronavirus-jarvany mind olyan események, ame-
lyek gyengitették Peking és Washington kapcsolatat. Sullivan szerint Kina meghatarozé szerepldje a dél-
kelet-azsiai régionak, ezért az ellensulyozasa mellett a konzultacidkat és a targyalasokat is alkalmazni kell
Trump ,izolacionista” politikaja helyett.””

Oroszorszag kérdésében is egyértelm( Sullivan szamara, hogy hatékonyabban kell fellépni az érdek-
konfliktusokban. Blinken és Sullivan is az Obama-adminisztraciéban dolgozott, amikor a Krim-félsziget
annexidja tortént, és a két szakért6 2014-es tétlenségét is szeretné kompenzalni, nem mellesleg a START
szerz3dés meghosszabbitdsaval kapcsolatban, amire mar sor is kerilt. Igy Sullivan szdméra a nukleéris
fegyverek tigye nem korlatozddik Irdnra. A nukledris kérdés Eszak-Koreat is érinti, ahol Sullivan minden-
képp szeretne konkrét és kézzelfoghatd eredményeket elérni a tovabbi gazdasagi nyomasgyakorlas esz-
kozével.

Sullivan az afganisztani jelenlétre reflektalva elmondta, hogy az amerikai-talib megallapodas értelmé-
ben az Egyesult Allamok csokkenti katonai jelenlétét, ez pedig a demokratdk szadmara kiemelt jelent6ségl
mérfoldkd, hiszen a ,veégtelen haborukat” be kell fejezni. Fontos, hogy a Kozel-Keleten tovabbra is jelentds
szerepl6 kivan maradni az Egyesiilt Allamok, azonban tanulva az elmult évek hibaibdl - mind demokrata,
mind republikanus oldalrél - nem kivan olyan Ujabb szerepeket magara vallalni, mint a valsagkezelés
Afganisztdnban vagy Sziridban.”8

Avril Haines — nemzeti hirszerzési igazgaté

Avril Haines nevezése a posztra nem mondhaté varatlannak. Kamala Harrishez hasonléan Haines is tébb
esetben Utt6r6 volt sajat szakteriletén: az Obama-adminisztracié alatt, 2013-ban a CIA els6 néi igazga-
tohelyettese lett,”® most pedig 6 az els6 n6, aki az Egyestilt Allamok hirszerz6 kézosségét iranyitja. Amikor
2020. november 24-én 6t is bemutattak Biden jel6ltjeként, elmondta, hogy ,nem rejti véka alad az igazsa-
got”, és a helyes dontések meghozataldanak érdekében ki fog allni az igazdért, még ha ez azt is jelenti,
hogy szembe kell mennie a (leendd) elndkkel.®® Haines John Ratcliffet valtotta, akit sokan kritizaltak -
tobbek kdzott maga Haines is —, mert politikai lojalitasa felllirta a szakmaisagot, igy kizarélagosan Trump
elndk politikai utasitasait kévette. Az igazgatd 17 hirszerzd szolgalat, igynokseg és szervezet 6sszehangolt
munkajaért felelGs, igy kulcsfontossagu szerepe van abban, hogy az Egyesllt Allamok sikeres kilpolitikat
€s nemzetbiztonsagi tevékenységeket folytasson a kévetkezd négy évben.®! E téren meghatarozo feladata,
hogy az elsé pillanattdl visszaforditsa a ,trumpi atpolitizaldodast”, és Gjra a szakmaisag legyen az iranyado.

Haines szerint azok az orszagok jelentik a legnagyobb nemzetbiztonsagi kockazatot, amelyek szemben
llnak az Amerikai Egyesult Allamokkal: Oroszorszag, Iran és Kina a nemzetkozi rendszer azon szerepldi,
akik ellenérdekelt titkosszolgalati tevékenységekkel probaljak gyengiteni az Egyestlt Allamokat. Haines a
2016-0s amerikai elndkvalasztas orosz befolyasolasat hozta fel példanak, mikézben szerinte foleg Kina
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probalkozott negativ befolyast gyakorolni az idei valasztasokra.® Bar el6zetesen az egylttmikodés fon-
tossagara hivta fel a figyelmet Kinaval kapcsolatban, arra is utalt, hogy a hirszerz6 k6z6sség keményebb
eszk6zoOket is kész bevetni Peking ellen az amerikai érdekek sikeresebb érvényesitése érdekében.83

Ellentmondasos mdédon magaval Haines-szel szemben is meriltek fel kétségek mind republikanus,
mind demokrata részrél, hiszen 6 is tdmogatta a Donald Trump altal kinevezett CIA igazgatot, Gina
Haspelt, akinek a vizzel torténd fojtasos vallatasi (waterboarding) moddszereit er6s kritika érte,®* és maga
Haines sem vetette el a kinzas alkalmazasat, illetve a vallatdk neveit sem adta ki a Szenatus Hirszerzési
Bizottsaganak sem.8> Ugyancsak vitatott az Obama-adminisztracié dronprogramjaban betdltott szerepe,
amelynek elsddleges feladata az egyes terrorista tevékenységhez kothet6 személyek és sejtek likvidalasa
volt. Azonban ezeknek szamos civil dldozata is volt, emiatt pedig Hainest tartjak a felel6sok egyikének -
nemcsak az Obama-adminisztracio kritikusai, hanem maguk a demokratak is,8 hiszen szakpolitikai szinten
L~normalizalta” a droncsapasok alkalmazasat a Kozel-Keleten.?”

Avril Haines ugyancsak kiemelt figyelmet fordit a kiberbiztonsagra, és e téren megitélése szerint a
kritikus infrastruktura-elemek ellen irdnyuld kibertdmadasok, a kiberblintzés és valasztasokba vald be-
avatkozasok jelentik a legnagyobb kockazatot. Szerinte a megfeleld szakpolitikai dontésekkel és iranymu-
tatasokkal, valamint a tarsadalmi tudatossag fokozasaval és technoldgiai megoldasokkal lehet csokkenteni
a kibertérben folyd m(iveletek veszélyeit.88

William J. Burns - CIA igazgaté

Joe Biden a hivatalos elndki beiktatdsa el6tt egy héttel jelentette be jeloltjét a Kézponti Hirszerz6 Hirligy-
nokség (CIA) igazgatdi posztjara: a 64 éves karrierdiplomatat, William Burnst. A 33 éves kullgyi tapasz-
talattal rendelkez0 Burns tobb adminisztracié tagjakeént is betdltétt kulcsfontossagu beosztasokat. Az
Egyesilt Allamok jordaniai nagykdvete volt a Clinton-adminisztracioban, kés6bb szintén nagykovetként
dolgozott a Bush-adminisztracié alatt Oroszorszagban, majd klligyminiszter-helyettesként az Obama-
adminisztraciéban 2011-2014 kozott. Nemzetko6zi tapasztalata nyoman arabul, francidul és oroszul is fo-
lyékonyan beszél.®? 2014-ben fejezte be diplomata palyafutasat, visszavonulasa utan a washingtoni think
tank, a Carnegie Endowment for International Peace elntke volt, ahol rendszeresen publikalt szakpolitikai
véleményeket és értékeléseket. Bar nem szamitott az amerikai hirszerz6i k6zésség ,hagyomanyos” belsé
tagjanak, de a tapasztalata és szakismerete miatt el6zetesen a republikanus és a demokrata part is egy-
arant igéretes jel6ltnek tartotta.?°

Biden valasztasa Burnsszel kapcsolatban azt is szolgalhatja, hogy - Avril Haines pozicidjadhoz hasonldan
- biztositsa a Kézponti Hirszerz6 Ugyndkség apolitikus, szakmai irdnyitasat. Elédjét, Gina Haspelt ugyanis
Donald Trump kabinettagként kezelte, ami szembe ment azzal az amerikai gyakorlattal, miszerint a CIA
~€5zk6z"” a kormanyzat szamara, nem pedig része annak. Burns személye lehet az a biztositék, amely
visszaallitja a megfeleld mikodést.®!

Burns harom évtizedes karrierje alatt tébb olyan szakemberrel is egyitt dolgozott, akiket Biden kabi-
netének tagjava jelolt. Kiemelt jelent6ségl a nemzetbiztonsag fétandacsadéhoz, Jake Sullivanhez és a
nemzeti hirszerzési igazgatéhoz, Avril Haineshez f(iz6d6 munkakapcsolata, hiszen az elébbivel kézdsen
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alapoztak meg a 2015-ben kotott irani nuklearis megallapodast, az utdbbival pedig az amerikai hirszerzési
kozosség kovetkezd 4 évét fogjak meghatdrozni (miutédn Burns kinevezését varhatdan a Szenatus is jova-
hagyja).®? Sokan hitték Willam Burnsrél, hogy 6 lesz Biden kiiligyminisztere, azonban a valasztasa Antony
Blinkenre esett, akivel a CIA igazgatdjanak szintén nagymultd munkaviszonya van.?3

Burns kulcsfontossagl ember lehet abban, hogy Biden kabinetje eredményesen Iépjen fol Putyin Orosz-
orszagaval szemben.% Alldspontja az, hogy Putyin az Egyesiilt Allamok belsé egységét szeretné meggyen-
giteni, amire példaként a 2016-0s elndkvalasztasba vald beavatkozast hozta fel. Ugyanakkor szorgalmazza
a fegyverzetkorlatozas- és ellendrzés terén az egyuttm(ikodést a kozos stratégiai érdekek — a kockazat-
csokkentés és a bizalomndvelés - mentén.®> A Start, valamint a mar felmondott INF-szerz6dés szerinte
olyan k6z6s megegyezésen alapuld dokumentumok, amelyek nélkil 6sszeomlana a nemzetkozi fegyver-
zetellenGrzési rendszer.%®

Jake Sullivan mellett William Burnsre is fontos szerep harulhat az irani nuklearis megallapodashoz valé
lehetséges visszatérés el6készitésében, amelynek ,régi-uj” alapjait a klligyminiszter mellett a nemzet-
biztonsagi fétanacsado és a CIA igazgato teremtheti meg.®”

Kinat illetéen Burns nem sok tapasztalattal rendelkezik, azonban Kinat Oroszorszag elsé szamu stra-
tégiai partnereként, valamint az Egyeslult Allamok kihivéjaként latja, allaspontja illeszkedik a kormanyza-
téhoz.%8

Linda Thomas-Greenfield - ENSZ nagykovet

Joe Biden valasztottja az Egyesult Allamok ENSZ nagykdvetének tisztségére a nyugdijazasbél visszatéré
veteran karrierdiplomata, Linda Thomas-Greenfield. A lousianai afrikai-amerikai né 35 éves kiilszolgalati
palya utan tér vissza a diplomacidba, amelyet 2017-ben hagyott el. A Foreign Affairs-nek irt publikacidja
alapjan arra a kovetkeztetésre jutott - ahogyan Antony Blinken kllligyminiszer is -, hogy a trumpi klilpo-
litika sulyos valsagba juttatta az amerikai kliligyet és diplomaciai testliletet.®® Szamara a kovetkez6 négy
év prioritasa egyértelmien az amerikai diplomaciaba vetett hit helyredllitdsa, valamint a karrierdiplomatak
és egyéb kilpolitikai szakemberek |étszamanak novelése és szakmai képzettségének erfsitése.

A kordbban Afrikaval foglalkozé Thomas-Greenfield 2013-2017 kézétt az Afrikai Ugyek Irodajanak he-
lyettes allamtitkara, 2012-2013-ban pedig a Killgy politikai igazgatdja, illetve human er6forrasokért fe-
lel6s igazgatdja volt.1% Diplomaciai tapasztalata is szamottev6, nagykovetként szolgalt Libéridban, Kenya-
ban és Nigériaban, valamint Svajcban, Pakisztdnban és Jamaicaban is.1%! Afrika szakért6ként egyértelmu
fokuszpont lehet szamara az Egyesiilt Allamok és Afrika viszonylataban a kapcsolatok javitasa. Afrika a
kovetkez6 évtizedekben meghatarozd kontinens lesz, hatalmas piacokkal és bGséges szabad munkaerével,
igy fontos lesz, hogy a globalis geopolitikai versengésben Kindhoz képest Washington megfelel6é kapcso-
latot alakitson ki és tartson fenn a kontinens kulcsallamaival — még akkor is, ha az elmult években sokkal
inkabb a kivonulds jellemezte az Egyesdiilt Allamok Afrika-politikajat.102

Linda Thomas-Greenfield visszatérése egyet jelent a ,megszokott” amerikai kilpolitika mellett valo
elkotelez6déssel, amely a multilateralizmust, a stratégiai partnerekkel vald szoros egylttmUkodést és az
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amerikai értékek kiemelését hangoztatja leginkabb.!%3 Elkételezett hive a Biden-kormanyzat ,America To-
gether” kilpolitikai mottéjanak, azonban szerinte érvényesilnie kell az amerikai kivételességnek is, 1% és
az Egyesilt Allamoknak vezetd szerepet kell betdlteni annak érdekében, hogy megoldast taldljon azokra
a globalis problémakra, amelyeket egyediil nem is tudna kezelni.1% Szerinte az Egyesilt Allamok szaméra
a COVID-19, a globalis gazdasagi valsag, a klimavaltozas, a ttmeges migracié, a szegénység és a tarsa-
dalmi egyenlétlenségek a legnagyobb kihivasok, amelyekkel szembe kell nézni.'% Ezekre a kihivasokra
természetesen az ENSZ-en beliil is szeretne a jelenleginél is nagyobb hangsulyt fektetni a kozos fellépés
érdekében. A migracié kérdésével 2004-2006 kozott foglalkozott hivatalos keretek kozott, és akkori ta-
pasztalatai alapjan szerinte az ENSZ-nek nagyobb figyelmet kellene forditania a migracié kérdésére, va-
lamint az ahhoz kapcsolddd humanitarius valsagokra és az emberi jogok megsértésére is. 107

John Kerry - kiilonleges elndki klimaiigyi megbizott

John Kerry Biden leendd kabinetjének egyetlen tagja, aki nem igényel szenatusi jévahagyast, hiszen az
Egyesult Allamok alkotmanya szerint a sajatos és kilonleges poziciok nem igénylik a szenatus beleegye-
z€sét.1%® Az egyedileg létrehozott, miniszteri szint pozicié az elndk klimavaltozassal kapcsolatos elhiva-
tottsagat hivatott tiikrézni, amelyre Joe Biden az Egyesult Allamok volt kiligyminiszterét, John Kerryt
kérte fel. Szerepe és beosztdasa nemcsak szimbolikus, a klimaligyi megbizott kulcsszerepet toltott be a
Parizsi Klimaegyezményt el6készitd targyalasokban, valamint sajat meggy6z6dése alapjan magansze-
meélyként is a klimavaltozas ellen kiizd a World War Zero nev(i kezdeményezés keretében.19?

Kerry tobb éven at dolgozott egyltt Bidennel, aki kllpolitikai programjanak egyik prioritdsava tette a
Parizsi Klimaegyezménybe valo visszatérést, szakitva ezzel a trumpi klimapolitikdval. (Ez Biden elsd hiva-
tali napjan egy elnoki rendelettel el is kezd6dott.110) A , klimapolitikai megbizott” poziciéja mar az Obama-
adminisztracio alatt is létezett, azonban szakmaisaga, tapasztalatai és keménykotésl diplomata mivolta
révén - Biden szerint - John Kerry fog ennek a pozicidonak megfeleld sulyt és komolysagot adni.!

Biden és kabinetjének egésze is hasonlé véleményen van a klimavaltozassal kapcsolatban, igy a Nem-
zetbiztonsagi Tanacs tagjai és a Killigyminisztérium is segiteni fogjak John Kerry munkajat, aki a Fehér
Hazban egy ,klimalgyi csapattal” fog egytt dolgozni. Az ligy és a pozicié fontossagat az is igazolja, hogy
Biden a Nemzetbiztonsagi Tanacs részéve tette az Uj poziciét.'!? John Kerry alapvetd feladata az lesz, hogy
segitse az Egyesilt Allamokat a klimakérdés kezelésében mas orszagokkal egylitt — legyen sz6 multilate-
rélis vagy bilaterdlis megoldasokrdl —, illetve népszer(isitse az Egyesilt Allamok hatérain belll és kivil is
a klimavaltozas elleni fellépést.113 )

Kerry és Biden szerint az Egyesult Allamok egyik legégetébb problémaja az éghajlatvaltozast eldidéz6
liveghazhatdsu gazok kibocsajtasnak mennyisége. Biden kitlizott célja, hogy elndki mandatuma lehetévé
tegye, hogy az Egyesdlt Allamokat 2050-re teljesen karbonsemlegessé valjon, azonban ezzel kapcsolatban
rengeteg kérdés mertilt fel, hiszen azok az iparagak, amelyek az Egyesllt Allamokban vannak, a globalis
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Uveghazhatasl gazok kibocsajtasanak 13 szazalékaért felelések.''* Ez azért lényeges, mert a Kinaval foly-
tatott stratégiai versengésbe tobb terileten is ,Uj szint” visz ez a dimenzid, igy a (zold) technolégiai ver-
seny, az ipari termelés versenyképessége, a szlikséges technoldgiai atallas koltségvonzata és befekteté-
sigénye, és a kibocsatasi kvotak kolcsonds csokkentésének igénye és sziikségszerlisége.!'> Az Obama-
adminisztracio alatt a klimakérdés viszonylataban kifejezetten eredményesnek volt mondhaté az egyutt-
mUkodés Peking és Washington kozott, azonban Trump elndk idészakaban - részben azért, mert az elnék
maga tagadta a klimavaltozas tényét, igy nem volt fontos szamara a kérdés, részben pedig az altalanosan
sokat romld kétoldall kapcsolatoknak — ebben a kérdésben eltadvolodott a két orszag.!1® Kerry szerint, ha
globalis viszonylatban is szeretne az Egyesiilt Allamok elére 1épni a klimavaltozas kapcsan, akkor egyér-
telm(ien konzultalnia kell Kinaval, és keresniiuk kell az egytuttm{kddés lehet6ségét,'” igy ez egy lehet a
ritka konstruktiv kérdések kozul.
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Az ,SVKK Néz6pontok” 2010 6ta a Kutatdintézet kiils6 munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzé-
seit, értékeléseit kozreado, illetve a Kutatdintézet munkatarsainak szubjektivebb szakmai véleményét
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